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1 概述 

生猪生产是农业生产不可或缺的一部分，也是农民很重要的一项收入，历年来各级政

府都十分重视，中国目前畜牧业所占农业的比重还不足 35%，与发达国家的 60-70%还有

相当的差距。四川省是传统猪肉消费大省，猪肉消费占肉类的比重高达 75%，市场空间巨

大。四川生猪养殖行业主要以散养模式为主，年出栏生猪 50 头以下的出栏比重高达 90%

以上，近年来随着新农村建设的推进和四川震后灾后重建，加之养殖效益下降，养殖成本

与风险较高等因素的影响，促使四川散养户加速退出生猪养殖行业，大量猪舍出现空置，

生猪出栏量已不能满足市场需要，四川由传统的生猪输出地已经变为生猪输入地，猪源多

来自陕西、河南等地。 

四川是全国的传统养猪大省之一，在农业部下发《全国生猪生产发展规划(2016-2020

年)》通知中将四川列入了全国生猪产业生产重点发展区。目前，南部县招商引资引进新

希望六和集团股份有限公司采取统一设计标准化圈舍、统一提供猪苗、统一提供饲料疫苗

药物等投入品、统一提供饲养管理技术和疫病防控技术指导、统一回收出栏生猪和保障每

出栏一头生猪托养收益不低于 170 元的“五统一保障”运营模式，发展年出栏 20 万头生猪

产业项目。为此，南部县元西牧养殖专业合作社抓住机遇采取与新希望集团合作方式发展

规模化养殖场，公司于 2020年 1月投资 400万元在四川省南充市南部县建兴镇刘三坝村 2、

3、4、6 社流转 63.44 亩土地建设“生猪养殖项目”，并于 2020 年 1 月 20 日填报了“生猪养

殖项目”建设项目环境影响登记表（备案号：202051132100000013），原项目实际建设内

容：新建猪舍 5 栋，建筑面积约 13517.5m2，饲料塔 11 座，异位发酵床 3 个，总面积 2830.5m2；

并配套建设办公生活区、供电、供水等公用和辅助工程。主要环保设施：异位发酵床、污

水处理区、垃圾暂存点等。建设规模：年存栏量 2400 猪头，年出栏量生猪 4800 头。 

为满足不断增长的猪肉需求，南部县元西牧养殖专业合作社投资 1200 万元在原有用

地范围内新增养殖设备，扩大生猪养殖规模，新增年存栏生猪 9600 头、年出栏生猪 19200

头的养殖能力。项目已于 2020 年 2 月 14 日在南部县发展和改革局对该项目进行了备案（备

案号：川投资备【2020-511321-03-03-423864】FGQB-0033 号）。建设内容为：在场区已

建猪舍内新增养殖设备，扩大养殖规模，并新增污水处理设施及农灌系统（包括田间池、

灌溉管网、喷头等，其中田间池约 61 个、单个容积 100m3，灌溉管网约 30000m），同时

优化原有排水管线。本次新增年存栏生猪 9600 头、年出栏生猪 19200 头的养殖能力。本

次扩建完成后，全场达到年存栏生猪 12000 头、年出栏生猪 24000 头的养殖规模。同时，
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年生产有机肥 2400t。同时，本项目不涉及饲料加工、屠宰加工等。 

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》及国务院

令第 682 号《国务院关于修改〈建设项目环境保护管理条例〉的决定》的有关规定，建设

单位在工程开工前应当开展环境影响评价工作，编制环境影响评价文件。依据《建设项目

环境影响评价分类管理目录》（2021 年版）中“二、畜牧业/3、畜禽饲养、家禽饲养、其

他畜牧业：年出栏生猪 5000 头（其他畜禽种类折合猪的养殖规模）及以上的规模化畜禽

养殖；存栏生猪 2500 头（其他畜禽种类折合猪的养殖规模）及以上无出栏量的规模化畜

禽养殖；涉及环境敏感区的规模化畜禽养殖”，本项目环境影响评价文件为环境影响报告

书。为此，南部县元西牧养殖专业合作社委托四川省国环环境工程咨询有限公司开展本项

目的环境影响评价工作，我公司接受委托后，即派技术人员对该项目进行现场踏勘和资料

收集，并按照有关技术规范和四川省生态环境厅的有关规定，编制该项目环境影响报告书，

供生态环境主管部门审查。 

根据调查及业主提供资料，项目于 2020 年 4 月进行扩建，于 2020 年 8 月底建成投产，

存栏生猪 7500 头，属于未批先建项目，于 2020 年 9 月 28 日被群众投诉。 

根据《建设项目环境影响评价分类管理名录》规定，项目建设前应作《环境影响报告

书》，取得环评批复后才能动工建设，因此，本项目建设违反了《中华人民共和国环境影

响评价法》第二十二条“建设项目的环境影响报告书、报告表由建设单位按照国务院的规

定报有审批权的环境保护行政主管部门审批”之规定。 

根据《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第一款“建设单位未依法报批建

设项目环境影响报告书、报告表，或者未依照本法第二十四条的规定重新报批或者报请重

新审核环境影响报告书、报告表，擅自开工建设的，由县级以上生态环境主管部门责令停

止建设，根据违法情节和危害后果，处建设项目总投资额的百分之一以上百分之五一下的

罚款，并可以责令恢复原状。”南充市生态环境局于 2021 年 4 月 22 日对项目下达了《南

充市生态环境局行政处罚事先（听证）告知书》（南环法南部罚告字[2021]6 号）；南充

市生态环境局于 2021 年 5 月 7 日对本项目下达了《南充市生态环境局行政处罚听证通知

书》（南环法南部听通字[2021]3 号），南充市生态环境局于 2021 年 6 月 21 日对本项目

下达了《南充市生态环境局行政处罚决定书》（南环法南部罚字[2021]20 号）。公司于

2021 年 6 月 30 日办理罚款手续，详见相关附件。 

根据生态环境部 2018 年 4 月 16 日发布的《环境影响评价公众参与办法》（部令 第 4

号）相关内容，本项目属于应当编制环境影响报告书的建设项目，需要开展公众参与活动。
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本项目按照《环境影响评价公众参与办法》（部令 第 4 号）中相关要求，采取网上公示、

报纸公示、现场张贴公示及实地走访调查四种方式进行了公众参与活动，网上公示、报纸

公示、现场张贴公示及实地走访调查均未收到反馈意见。 

2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

本项目于 2020 年 2 月 18 日~2020 年 3 月 2 日在南部县人民政府网站上进行了首次环

境影响评价信息公示，公示内容包括： 

（一）建设项目的名称及概要； 

（二）建设单位名称及联系方式； 

（三）评价单位名称及联系方式； 

（四）环境影响评价的工作程序及主要工作内容； 

（五）可能产生的环境影响； 

（六）公众提出意见的主要方式； 

（七）公众意见表的网络链接等。 

2.2 公开方式 

2.2.1 网络 

南部县元西牧养殖专业合作社在南部县人民政府网站上对本项目情况进行了网络公

示，南部县人民政府网站为对外公开、易于公众接触及阅读的官方网站。网址为： 

http://www.scnanbu.gov.cn/show/2020/02/18/30037.html 
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图 1  首次环境影响评价信息网络公示截图 
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2.2.2 其他 

本项目首次环境影响评价信息公开除网络公示外，未采取其他方式。 

2.3 公众意见情况 

首次环境影响评价信息公开期间，未收到反馈意见。 

3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及日期 

本项目于 2020 年 12 月 15 日~2020 年 12 月 28 日在四川新闻网网站上进行了征求意

见稿公示，公示内容包括： 

（一）建设项目概况； 

（二）环境影响报告书全文链接及查阅纸质报告的途径； 

（三）征求意见的公众范围； 

（四）公众意见表的网络链接； 

（五）公众提出意见的方式和途径； 

（六）公众提出意见的起止时间； 

（七）建设单位名称及联系方式； 

（八）环评单位名称及联系方式。 

同时，于 2020 年 12 月 16 日、2020 年 12 月 18 日在四川科技报上进行了同步公示；

于 2020 年 12 月 15 日~2020 年 12 月 28 日（10 个工作日）在项目现场张贴公告进行了同

步公示。 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

南部县元西牧养殖专业合作社在四川新闻网网站上对本项目情况进行了网络公示，四

川新闻网网站为对外公开、易于公众接触及阅读的官方网站。网址为： 

http://zq.newssc.org/system/20201215/001134225.html 
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图 2  征求意见稿网络公示截图 
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3.2.2 报纸 

南部县元西牧养殖专业合作社通过建设项目所在地公众易于接触的报纸——四川科

技报进行征求意见稿同步公示，于 2020 年 12 月 16 日、2020 年 12 月 18 日在四川科技报

进行了 2 次公示。 
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图 3  四川科技报第一次公示照片 
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3.2.3 张贴 

南部县元西牧养殖专业合作社

在项目所在地张贴了公告进行征求

意见稿同步公示，时间为 2020 年 12

月 15 日~2020 年 12 月 28 日（10 个工作日）。张贴位置为南充市南部县建兴镇刘三坝村

村民委员会。 

 

图 5  现场张贴照片 

3.2.4 张贴 

本项目征求意见稿公示除网络公示、报纸公示、现场张贴公示外，未采取其他方式。 

3.3 查阅情况 

公众可通过函件、纸质版、传真或电话向建设/评价单位索取环评征询意见稿。征求意

见稿公示期间，建设单位和环评单位均未接到查阅申请。 

3.4 公众提出意见情况 

图 4  四川科技报第二次公示照片 
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征求意见稿公示期间，未收到反馈意见。 

4 其他公众参与情况 

《环境影响评价公众参与办法》（部令 第 4 号）要求：“对环境影响方面公众质疑性

意见多的建设项目，建设单位应当组织开展深度公众参与。”本项目公示期间未收到公众

质疑性意见，因此，未开展深度公众参与。 

4.1 公众座谈会、听证会、专家论证会等情况 

本项目未开展公众座谈会、听证会、专家论证会等。 

4.2 其他公众参与情况 

进一步了解民众对本项目的意见，征求意见稿公示期间建设单位在项目周边进行了部

分民众的实地走访，均无反馈意见。 

4.3 宣传科普情况 

本项目未开展宣传科普。 

5 公众意见处理情况 

5.1 公众意见概述和分析 

项目公示期间，未收到反馈意见。 

5.2 公众意见采纳情况 

公示期间，未收到反馈意见，不涉及公众意见采纳情况。 

5.3 公众意见位采纳情况 

公示期间，未收到反馈意见，不涉及公众意见未采纳情况。 

6 其他 

本项目公示期间，未收到反馈意见，项目实地走访调查文件由建设单位存档备查。 

7 诚信承诺 

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》（部令 第 4 号）要求，在南部县元西

牧养殖专业合作社年出栏24000头生猪养殖项目环境影响报告书编制阶段开展了公众参与

工作，在环境影响报告书中充分采纳了公众提出的与环境影响相关的意见，并按照要求编

制了公众参与说明。 
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我单位承诺，本次提交的《南部县元西牧养殖专业合作社年出栏 24000 头生猪养殖项

目环境影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业

秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由南部县元西

牧养殖专业合作社承担全部责任。 

承诺单位：南部县元西牧养殖专业合作社 

承诺时间：2021 年 11 月 30 日 

8 附件 

实地走访调查文件复印件（原件由建设单位存档备查）。 

9 附表 
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表 1  公众参与实地走访调查表（个人） 

序号 姓名 身份证号码 有效联系方式 经常居住地址 是否同意公开个人信息 公众意见 

1 刘瑜 512***********5956 138****3070 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

2 李小燕 511***********5987 181****8697 四川省南充市南部县刘三坝村 同意 / 

3 王琼 512***********5957 180****0166 四川省南充市南部县刘三坝村 4 组 不同意 / 

4 刘启江 512***********0910 182****7116 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

5 杨大青 512***********5962 134****7840 / 不同意 / 

6 刘启虎 512***********5953 181****0084 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

7 杨大志 512***********5957 177****7638 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

8 刘启龙 512***********5958 152****3995 四川省南充市南部县刘三坝村 4 组 不同意 / 

9 刘启宇 512***********5955 177****4465 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

10 宋春芳 512***********6001 153****4516 四川省南充市南部县刘三坝村 4 组 不同意 / 

11 王素珍 512***********5963 132****5481 四川省南充市南部县刘三坝村 4 组 不同意 / 

12 刘召成 512***********5957 187****1296 四川省南充市南部县刘三坝村 4 组 不同意 / 

13 蒲元欣 512922195501015983 18148110324 四川省南充市南部县刘三坝村 4 组 不同意 / 

14 罗吉友 512***********5956 135****3199 四川省南充市南部县刘三坝村 4 组 不同意 / 

15 宋雪连 511***********5460 158****0982 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

16 何光平 512***********5951 177****7606 四川省南充市南部县刘三坝村 4 组 不同意 / 

17 罗文贤 512***********5959 155****1411 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

18 刘启成 512***********5957 18783941296 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

19 刘召胜 512***********595x 158****0825 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

20 刘维明 512***********5950 150****1492 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

21 刘东 512***********5953 186****9166 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

22 刘聪 512***********5959 183****6615 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

23 王巧莉 511***********5968 177****5723 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

24 刘召元 512***********5955 177****5968 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

25 刘启国 512***********5954 136****4562 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

26 赵素华 512***********5965 180****3413 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 
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27 刘启远 512***********5475 199****0009 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

28 刘启均 512***********5974 180****7180 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

29 何牧英 512***********5968 180****7180 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

30 刘启文 512***********5955 / 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

31 赵国珍 512***********5960 159****4961 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

32 陈淑华 512***********5967 131****6241 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

33 刘永红 512***********5967 138****4055 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

34 刘晓青 512***********5962 152****9685 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

35 梁玉英 512***********5962 / / / / 

36 刘海波 511***********5950 130****9056 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

37 刘启沙 512***********5954 135****4568 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

38 刘启勇 512***********5957 156****4808 四川省南充市南部县刘三坝村 不同意 / 

表 2  公众参与实地走访调查表（团体） 

序号 单位名称 统一社会信用代码 有效联系方式 地址 公众意见 

1 南部县建兴镇刘三坝村村委会 / 139****3308 四川省南充市南部县建兴镇 无 

 


